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Agenda

Congres 30 mei 2024

• Uitgangspunten voor het omgevingsplan

• Procedure besluit wijziging omgevingsplan

• Beroepsfase
• Verstrekken gegevens over status besluit

• Mededeling uitspraak en verwerken gevolgen uitspraak in geconsolideerde 
regeling

• Stukken aanleveren aan de Raad van State



Congres 30 mei 2024

Uitgangspunten voor het 
omgevingsplan



1 Eén omgevingsplan voor het grondgebied 
van de gemeente

Congres 30 mei 2024

en niet meer



2 Omgevingsplan wordt gewijzigd met 
wijzigingsbesluiten
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3 (Ontwerp)besluit gepubliceerd/bekendgemaakt 
in het publicatieblad 
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4 Bestuursorgaan besluit alleen over 
wijzigingen, getoond in de context - 1
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Uitgangspunt: bevoegd gezag gebruikt voor wijzigingsbesluiten de 
wijzigingsmethode renvooi: maakt wijzigingen inzichtelijk



4 Bestuursorgaan besluit alleen over 
wijzigingen, getoond in de context - 2
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Ondersteunt plansoftware renvooi nog niet, dan mag gebruik gemaakt 
worden van wijzigingsmethode Integrale Tekstvervanging

Uit besluit moet duidelijk blijken wat de 
wijzigingen zijn



5 Juridisch geldende omgevingsplan

Congres 30 mei 2024

Het juridisch geldende omgevingsplan bestaat uit het initiële besluit 
(bruidsschat (+ besluiten art. 4.6 Invoeringswet)) + alle in de loop van 
de tijd genomen wijzigingsbesluiten

Juridisch geldende 
regeling



6 Bestuursorganen moeten zorgen voor 
consolidatie omgevingsdocumenten

31-5-2024 Congres 30 mei 2024

Initieel besluit + wijzigingsbesluit 1 + wijzigingsbesluit 2

Samengevoegd in 
geconsolideerde regeling



Vanuit consolidatie naar besluiten
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Bestuursorganen die omgevingsplan wijzigen 
zorgen voor geconsolideerd omgevingsplan
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Geconsolideerde regeling omgevingsplan meest uitgebreid, want 
omgevingsplan wordt gewijzigd door:

• Wijzigingbesluit (gemeente)

• Voorbereidingsbesluit (gemeente, provincie, Rijk)

• Reactieve interventie (provincie)

• Projectbesluit (waterschap, provincie, Rijk)



31-5-2024

Geconsolideerde regeling 
omgevingsplan

Voorbeschermingsregels gemeente

Voorbeschermingsregels Rijk

Hoofdregeling: eigen regels 
gemeente

Voorbeschermingsregels provincie
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Procedure besluit wijziging 
omgevingsplan



Kennisgeving voornemen omgevingsplan vast 
te stellen
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Gemeente 

• stelt kennisgeving op in plansoftware
type: kennisgeving voorgenomen besluit, geen datumvelden

• levert kennisgeving aan LVBB aan



Kennisgeving voornemen omgevingsplan vast 
te stellen
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 Overheid.nl     DSO

officielebekendmakingen.nl   lokaleregelgeving.nl



Participatietraject
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• Kan met stedenbouwkundige schets, filmpje, …, of met voorontwerp 
wijzigingsbesluit

• Wordt niet ondersteund door STOP/TPOD-standaard, niet 
gepubliceerd op overheid.nl en niet getoond in DSO-viewer

• Kennisgeving nu nog via DROP, later met STOP/TPOD



Ontwerpbesluit
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Gemeente stelt op in plansoftware en levert aan LVBB aan:

• Ontwerpwijzigingsbesluit 
• Tekst, GIO’s, metadata, OW-objecten

• Datum bekendmaking (= plaatsing in publicatieblad)

• Kennisgeving
• Datumvelden: Begin inzagetermijn, Einde inzagetermijn

• Datum bekendmaking

Let op: aanlevering ontwerpbesluit en kennisgeving kan niet op 
dezelfde dag, zie voor planning Hoe plan je de publicatie van ontwerpbesluit en 
kennisgeving? | Wegwijzer TPOD

https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving
https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving


Ontwerpbesluit overheid.nl

Congres 30 mei 2024

officielebekendmakingen.nl   lokaleregelgeving.nl



Ontwerpregeling in DSO Regels op de kaart
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Gewijzigd door 
ontwerpbesluit

Ongewijzigd

Met renvooi



Ontwerpregeling in DSO Regels op de kaart
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Met Integrale tekstvervanging

Geen verschilmarkering



Ontwerpregeling in DSO Regels op de kaart – 
gegevens over besluit
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Uit kennisgeving



Met gegevens over besluiten - historisch 
overzicht versies omgevingsplan
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Viewer gaat hiervoor citeertitel 
besluit gebruiken
→  kies duidelijke en korte 
citeertitel voor ontwerp- en 
definitief besluit



Definitief besluit – voorbereiding en 
vaststelling
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• In plansoftware:
• Zienswijzen en ambtshalve wijzigingen verwerken

• Werkversie synchroniseren met geldende regeling

• Besluit genereren

• Besluit voorleggen aan B&W en raad (of alleen B&W)
Tonen aan B&W en raad vanuit plansoftware, DSO biedt geen preview-
mogelijkheid

• In plansoftware:
• Eventuele amendementen/wijzigingen verwerken

• Opnieuw synchroniseren met geldende regeling

• Besluit afronden en genereren

• Besluit onverwijld aan GS zenden



Definitief besluit – aanlevering

Congres 30 mei 2024

Gemeente levert vanuit plansoftware aan LVBB aan:

• Definitief wijzigingsbesluit 
• Tekst, GIO’s, metadata, OW-objecten

• Datum bekendmaking: ten minste 2 weken na vaststelling

• Datum inwerkingtreden: ten minste 4 weken na bekendmaking (en niet eerder dan 
inwerkingtredingsdatum vorige besluit)

• Kennisgeving
• Datumveld: Einde beroepstermijn (Procedureverloop)

• Datum bekendmaking

Aanlevering definitief besluit en kennisgeving kan op dezelfde dag, zie ook Hoe plan 
je de publicatie van ontwerpbesluit en kennisgeving? | Wegwijzer TPOD

https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving
https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving


Definitief besluit en regeling op overheid.nl
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officielebekendmakingen.nl   lokaleregelgeving.nl



Nieuwe regelingversie in DSO Regels op de 
kaart 
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Vanaf datum inwerkingtreden 
wijzigingsbesluit als in werking

Tot datum inwerkingtreden 
wijzigingsbesluit als 
toekomstige versie

Viewer doet (nog) niets met 
beroepstermijn



Mogelijke gebeurtenis na vaststelling: GS 
geven reactieve interventie
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GS geven indien nodig reactieve interventie: onderdelen wijzigingsbesluit maken geen deel 
uit van omgevingsplan, met opdracht aan gemeente om reactieve interventie in 
omgevingsplan te verwerken

Gemeente moet daarna, binnen door GS bepaalde termijn, BesluitCompact aanleveren om 
reactieve interventie in omgevingsplan te verwerken
    



Reactieve interventie op overheid.nl
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officielebekendmakingen.nl   lokaleregelgeving.nl



Reactieve interventie in DSO Regels op de 
kaart
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Mogelijke gebeurtenis na inwerkingtreding: 
vervallen voorbeschermingsregels
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Er zijn situaties waarin door het inwerkingtreden van een wijzigingsbesluit 
voorbeschermingsregels vervallen

• Voorbeschermingsregels uit voorbereidingsbesluit gemeente: 
gemeente trekt voorbeschermingsregels in

• Voorbeschermingsregels uit voorbereidingsbesluit Rijk/provincie
• gemeente verzoekt Rijk/provincie om voorbeschermingsregels in te trekken 

• Rijk/provincie trekt voorbeschermingsregels in
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Beroepsfase



Verplichtingen voor gemeente in beroepsfase
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• Gemeente moet, als beroep tegen wijzigingsbesluit is ingesteld, stukken 
aanleveren aan Raad van State

• Gemeente moet over wijzigingsbesluit gegevens verstrekken
• Welke gegevens verstrekken:

• tegen het besluit is beroep ingesteld

• het besluit is geheel/gedeeltelijk geschorst

• het besluit is geheel/gedeeltelijk onherroepelijk geworden

• het besluit is geheel/gedeeltelijk vernietigd

• het besluit is geheel/gedeeltelijk ingetrokken

• Hoe gegevens verstrekken:
Door Procedureverloop van definitief besluit aan te vullen



Verplichtingen voor gemeente in beroepsfase
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• Als AbRS het wijzigingsbesluit geheel of gedeeltelijk vernietigt, moet 
de gemeente in gemeenteblad mededeling doen van de uitspraak

• Gemeente moet wijzigingen n.a.v. uitspraak AbRS over 
wijzigingsbesluit verwerken in geconsolideerde regeling 
omgevingsplan



Na afloop beroepstermijn - geen beroep
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• Huidige situatie
• Gemeente: hoeft niets te doen

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: heeft bij definitief besluit datum einde beroepstermijn meegegeven, hoeft niets 

meer te doen

• Voorzieningen: weten datum einde beroepstermijn, krijgen geen aanvulling 
Procedureverloop → leiden af dat besluit onherroepelijk is

• DSO-viewer: toont geen informatie over status onderdelen omgevingsplan die uit dit besluit 
voortkomen →  onderdelen zijn onherroepelijk



Na afloop beroepstermijn – beroep ingesteld 

Congres 30 mei 2024

• Huidige situatie
• Gemeente: kan geen informatie over status besluit doorgeven

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: vult Procedureverloop aan met Start beroepsprocedure

• DSO-viewer: toont bij onderdelen omgevingsplan die uit dit besluit voortkomen dat ze niet 
onherroepelijk zijn



Verzoek voorlopige voorziening - besluit 
geheel/gedeeltelijk geschorst
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• Huidige situatie
• Gemeente: kan geen informatie over status besluit doorgeven

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: vult Procedureverloop aan met Schorsing

• DSO-viewer: toont bij onderdelen omgevingsplan die uit dit besluit voortkomen dat ze 
geschorst zijn

 

NB: gemeente geeft niet door dat verzoek voorlopige voorziening is gedaan



Verzoek voorlopige voorziening – schorsing 
opgeheven/vervallen
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• Huidige situatie
• Gemeente: kan niets doen

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: vult Procedureverloop aan met Opheffing schorsing

• DSO-viewer: toont bij onderdelen omgevingsplan die uit dit besluit voortkomen dat ze niet 
onherroepelijk zijn



Einduitspraak – besluit in stand gebleven

Congres 30 mei 2024

Geen gevolgen voor geconsolideerde regeling, geen verplichting om mededeling te 
doen van uitspraak

• Huidige situatie
• Gemeente: kan geen informatie over status besluit doorgeven

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: vult Procedureverloop aan met Einde beroepsprocedures

• DSO-viewer: toont geen informatie meer over status onderdelen omgevingsplan die uit dit 
besluit voortkomen →  onderdelen zijn onherroepelijk



Einduitspraak - besluit geheel/gedeeltelijk 
vernietigd met instandblijven rechtsgevolgen
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Geen gevolgen voor geconsolideerde regeling, verplichting om mededeling te doen 
van uitspraak

• Huidige situatie
• Gemeente: 

• Kan geen informatie over besluitstatus doorgeven

• Levert mededeling uitspraak aan met DROP

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan

• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: 

• Vult Procedureverloop aan met Einde beroepsprocedures

• Levert Mededeling uitspraak aan met plansoftware

• DSO-viewer: toont geen informatie meer over status onderdelen omgevingsplan die uit dit 
besluit voortkomen →  onderdelen zijn onherroepelijk



Einduitspraak - besluit geheel/gedeeltelijk 
vernietigd
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Gevolgen voor geconsolideerde regeling, verplichting om mededeling te doen van uitspraak

• Huidige situatie
• Gemeente: 

• Kan geen informatie over besluitstatus doorgeven

• Levert BesluitCompact aan met plansoftware om daarmee:

• mededeling te doen van uitspraak AbRS

• gevolgen uitspraak te verwerken in geconsolideerde regeling

• DSO-viewer: kan geen informatie tonen over status onderdelen omgevingsplan



Einduitspraak - besluit geheel/gedeeltelijk 
vernietigd
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• In de toekomst (STOP 1.4/TPOD 4.0 in DSO-keten en plansoftware)
• Gemeente: 

• Vult Procedureverloop aan met Einde beroepsprocedures

• Levert Mededeling uitspraak AbRS aan met plansoftware om daarmee:

• mededeling te doen van uitspraak AbRS

• gevolgen uitspraak te verwerken in geconsolideerde regeling

• DSO-viewer: toont geen informatie meer over status onderdelen omgevingsplan die uit dit 
besluit voortkomen →  onderdelen zijn onherroepelijk
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Procedure en per procedurestap aan te leveren producten en gegevens 
zijn beschreven in paragraaf 10.4 van het TPOD omgevingsplan

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20231215/#664B25DE
https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20231215/


Stukken aanleveren aan de Raad van State

Congres 30 mei 2024



Stukken aanleveren aan de Raad van State

• Werkplaats

• Oude situatie

• Nieuwe situatie

• Webformulier

• Aanvullende opmerkingen

Proverocongres 30 mei 2024



Werkplaats

• Deelnemende gemeenten:
• Tilburg

• Eindhoven

• Amsterdam

• Arnhem

• Leidschendam-Voorburg

• Raad van State

Proverocongres 30 mei 2024



Werkwijze en resultaat werkplaats

• Fictief beroepschrift opgesteld tegen een wijzigingsbesluit

• Gemeenten hebben aan de hand van de nieuwe brief de stukken aangeleverd:

• 4 STOP-TPOD wijzigingsbesluiten

• 1 TAM-IMRO

• Raad van State heeft het beroepsschrift en de aangeleverde stukken bestudeerd

• Inzichten en informatie uitgewisseld over de nieuwe manier van bekendmaken en beschikbaar 
stellen van wijzigingen omgevingsplan

Resultaat: aangepaste brief en nieuw webformulier voor het aanleveren van de stukken.

Proverocongres 30 mei 2024



Oude situatie
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Oude situatie
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Nieuwe situatie
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Nieuwe brief
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Web-
formulier
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Aanvullende opmerkingen
• Via officielebekendmakingen.nl, omgevingswet.overheid.nl en lokaleregelgeving.overheid.nl 

raadpleegt de Raad van State het besluit, het omgevingsplan en de wetstechnische informatie;

• De meeste stukken bevatten openbare informatie, dus kunnen vanuit privacy en beveiliging 
bezien zonder bezwaar met het webformulier verzonden worden;

• een enkel stuk (bv. de ingediende zienswijzen) is niet openbaar, stuur die per post zolang er nog 
geen oplossing is voor beveiligd digitaal verzenden;

• Indien u zaakgericht kunt werken: maak een zaak aan en leg een dossier daarbij aan met de 
benodigde stukken waarnaar de links kunnen verwijzen;

• Maak gebruik van de algemeen toegankelijke locatie waar de openbare stukken digitaal 
beschikbaar zijn die een gemeente al behoort te hebben;

• Zorg dat de links onveranderlijk (permalinks) zijn en in ieder geval beschikbaar zijn tot het 
moment dat het besluit onherroepelijk is;

Proverocongres 30 mei 2024
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