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Ervaringen tijdelijk 
regelingdeel

Voorbereidingsbesluit 
hyperscale datacentra

3 juni 2024 | Voettekst

X
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Inhoud Wat is een tijdelijk regelingdeel?

Waar kan ik ze bekijken?

Ervaringen en bevindingen

Waarom een 
voorbereidingsbesluit 
Hyperscale Datacentra

Laten verwijderen
23 juni 2024 | Voettekst



Waarom een 
voorbereidingsbe-
sluit voor hyperscale 
datacentra?

› Naar aanleiding van 
discussie hyperscale 
datacentrum van Meta in 
Zeewolde 

› Beleid: geen grote 
datacentra in Nederland ivm 
ruimte, stroom- en 
watergebruik

› Voorbereiding op 
instructieregel in BKL

Zolang instructieregels niet 
zijn verwerkt in omgevingsplan 
geen bindende werking
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Oeps!

Hoe moet dat? 
Dat hebben we nog nooit gedaan!

Moet volgens de OW in STOP/TPOD!

Voor iedere gemeente in Nederland?
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Omgevingsplan en 
meervoudig 
bronhouderschap

› meervoudig 
bronhouderschap: meerdere 
bronhouders van 
verschillende bestuurslagen 
kunnen eenzelfde 
omgevingsdocument 
wijzigen

› bevoegd gezag dat besluit 
neemt dat omgevingsplan 
wijzigt, zorgt voor 
consolidatie van dat besluit 
in omgevingsplan
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Besluiten die omgevingsplan wijzigen
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Artikel 4.16 Ow: voorbereidingsbesluit 
provincie/Rijk ivm instructieregel/instructie

• Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van instructieregel/instructie  

gericht op stellen regels in omgevingsplan

• Vbb wijzigt omgevingsplan van 1/meer gemeenten met voorbeschermingsregels

• Bevoegd bestuursorgaan:

• Provincie: Provinciale Staten of Gedeputeerde Staten (na delegatie)

• Rijk: minister die het aangaat, in overeenstemming met minister BZK

• Procedure vbb:

• Provincie/Rijk moet vooraf overleg voeren over vbb met B&W/gemeenteraad

• Vaststelling door bestuursorgaan, bekendmaking

• Treedt in werking dag na de bekendmaking

• Geen beroep-bezwaar mogelijk
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› Technische term voor 
aanvulling van het 
omgevingsplan door een 
(ander) bevoegd gezag 

› Is onderdeel van het 
geconsolideerde 
omgevingsplan

Tijdelijk regelingdeel?
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3-6-2024

Geconsolideerde regeling

Voorbeschermingsregels 
gemeente

Voorbeschermingsregels 
ministerie

Hoofdregeling: eigen regels 
gemeente

Voorbeschermingsregels 
provincie



Model voorbereidingsbesluit

Besluit

Tijdelijk Regelingdeel Conditie-element

Voorbeschermings-regels
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› Bevat conditie: die 
verhouding beschrijft tot de 
hoofdregeling

› Bevat 
voorbeschermingsregels

Inhoud van een 
tijdelijk regelingdeel
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Voorbeschermingsregels
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Voorbeschermingsregels kunnen alleen inhouden:

a. verbod of verbod om zonder voorafgaande melding of zonder 
omgevingsvergunning bepaalde activiteiten te verrichten die op 
grond van het omgevingsplan zijn toegestaan, maar nog niet 
plaatsvinden,

Instellen verbod
Instellen meldingsplicht
Instellen vergunningplicht

b. aanwijzing van onderwerpen waarvoor het bevoegd gezag 
maatwerkvoorschriften kan stellen of voorschriften aan een 
omgevingsvergunning kan verbinden

Aanwijzen onderwerp 
(maatwerk)voorschriften

c. aanwijzing van bestuursorganen of andere instanties die in de 
gelegenheid worden gesteld om aan het bevoegd gezag advies uit 
te brengen over een aanvraag om een besluit op grond van 
voorbeschermingsregels als bedoeld onder a of b,

Aanwijzen adviesorgaan 
omgevingsvergunning
Aanwijzen adviesorgaan 
(maatwerk)voorschrift

d. het buiten toepassing verklaren van in het omgevingsplan gestelde 
regels die in strijd zijn met voorbeschermingsregels als bedoeld 
onder a of b.

Buiten toepassing 
verklaren 
omgevingsplanregels



Waar is het 
voorbereidings-
besluit van het Rijk 
te vinden? 

› In de Staatscourant op 
officielebekendmakingen.nl

› In 
lokaleregelgeving.overheid.nl 
bij het desbetreffende 
omgevingsplan

› In het DSO bij het 
desbetreffende omgevingsplan
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Voorbereidingsbesluit in landelijke voorzieningen

officielebekend-
makingen.nl

Lokaleregelgeving.overheid.nl 
en 
Regels op de kaart
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Uitdagingen tijdens  
het opstellen

› Tijdens het opstellen het DSO 
niet stabiel

› Tekstueel de juiste formulering 

– in relatie tot werkingsgebied 

– reeds aangevraagde 
vergunningen

› In het besluitdeel zelf een 
geometrie?

› Rekening houden met 
omgevingsplan?

› Keuze alle gemeenten. Kan 
LVBB-DSO dit aan?

› Wel (welke) -geen annotaties?
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Annoteren
Thema:
De aanduiding van het aspect van de fysieke leefomgeving 
waar de tekst over gaat 

Gebiedsaanwijzing:
Bijzonder dan wel type gebied waarover specifieke regels 
zijn gesteld 

Activiteit:
Menselijk handelen of nalaten met effect op de fysieke 
leefomgeving

Omgevingsnorm:
Rechtstreeks werkende norm die een kwal. of kwant. 
waarde stelt waaraan voldaan moet worden

Voorbereidingsbesluit

Regels

Let op!

Bij het toepassen van een locatie of 
annotatie bij de regels die het 
omgevingsplan wijzigen, mag alleen gebruik 
worden gemaakt van een locatie of 
annotatie behorend bij hetzelfde tijdelijk 
regelingdeel, met uitzondering van de 
relatie bovenliggende activiteit van de 
tophaak-activiteit van het tijdelijk 
regelingdeel.

(het tijdelijk regelingdeel, net als de hoofdregeling, 
beschouwd als afzonderlijke regeling)

 



Bevindingen

› Wetgevende collega’s 
hebben de instrumenten 
bedacht, maar zelf maken is 
toch best lastig

› Door pionieren heeft het veel 
tijd gekost.

› Opschrift moet duidelijk zijn, 
naam die je ziet in DSO

› Presentatie in DSO-viewer 
van werkingsgebied niet 
ideaal 
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Wat doe ik als 
gemeente als de 
voorbeschermings-
regels opgenomen 
zijn in het 
omgevingsplan? 

Voor tijdelijk regelingdelen 
door Rijk:

› Mail naar IPLO 
helpdesk.iplo@rws.nl 

met verzoek tot intrekken van 
naam tijdelijk regelingdeel voor 
gemeente ..

› Per kwartaal worden ze 
ingetrokken door het Service 
Team Rijk
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Vragen?
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