Handleiding tekst-indeling Programma’s gemeente Eindhoven

Inleiding
Publiceren via nieuw platform en nieuwe standaard

Het programma wordt via de LVBB (Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen)
bekend gemaakt. Als er een Programma op basis van de Omgevingswet wordt gemaakt, gebruik dan
de nieuwe standaard, de Standaard officiéle publicaties met Toepassingsprofielen voor
omgevingsdocumenten (STOP/TPOD). Geonovum (TPOD) en KOOP (STOP) ontwikkelen en beheren
de standaarden. Voor het programma is de TPOD programma beschikbaar.

Praktisch hulpmiddel bij maken programma

De wegwijzer TPOD Programma is een praktisch hulpmiddel gemaakt door Geonovum.

Programma digitaal beschikbaar

Het Programma wordt opgesteld in de software die ook gebruikt wordt voor het maken van een
omgevingsplan (in het geval van de gemeente Eindhoven is dit RxBase van Roxit). Hiermee moeten
ook de andere omgevingsdocumenten worden gepubliceerd via de LVBB. Het Programma is dan in te
zien via www.officielebekendmakingen.nl. Ook is het programma daarna automatisch te zien in het
Omgevingsloket, in het onderdeel Regels op de kaart. ledereen kan het document dan op elk
moment bekijken.

Software

Voor het opstellen van een programma zijn er een aantal spelregels waaraan voldaan moet worden
in verband met het opstellen van een programma in de software RxBase.

Aangezien de software nog in ontwikkeling is, kan in 2024/2025 alleen de afdeling Omgevingsrecht in
de software werken en zijn er een beperkt aantal mensen hiervoor bevoegd. Het is daarom belangrijk
om afspraken te maken over de opzet van het document. Het maken van een pdf-boekje heeft een
andere uitstraling en heeft voor het opstellen van het document in RxBase geen effect. Uiteraard kan
een pdf-boekje gemaakt worden die als communicatiedocument gebruikt kan worden via de
Eindhoven website. Dit is echter niet het juridisch geldende document op basis van de
Omgevingswet.

Vanuit de afdeling Omgevingsrecht vragen wij daarbij:

- Maak het document in Word zonder daarbij gebruik te maken van kleuren in de tekst. Er kan
alleen gebruik gemaakt worden van vet, cursief en onderstreept, of een combinatie ervan.
- Maak alleen gebruik van ondersteunende afbeeldingen aan de tekst. Achtergrond foto’s bij
hoofdstuk is geen ondersteunende afbeelding.
- Eris geen inhoudsopgave in de software.
- RxBase heeft een automatische aanmaak met cijfers. Bij het aanmaken van een tekst wordt
er gestart met 1 (zonder hoofdstuk) en is het raar om daar bijv. 1. Hoofdstuk 1 van te maken.
- Een programma kan volgens de software de volgende opbouw hebben:
o 1. (vergelijkbaar met Hoofdstuk)
o 1.1 (vergelijkbaar met Paragraaf)
o 1.1.1 (vergelijkbaar met Subparagraaf)
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https://iplo.nl/digitaal-stelsel/aansluiten/standaarden/stop-tpod-imop/
https://www.geonovum.nl/geo-standaarden/omgevingswet/STOPTPOD
https://www.wegwijzertpod.nl/omgevingsdocumenten/programma
http://www.officielebekendmakingen.nl/
https://iplo.nl/digitaal-stelsel/omgevingsloket/regels-kaart/

Een spelregel hierbij is:

1. Als je een paragraaf toevoegt bij een hoofdstuk dan kan dat tekstdeel onder het
hoofdstuk geen tekst bevatten.

2. Als een hoofdstuk bestaat uit een hoofdstuk met een paragraaf en een subparagraaf dan
kan de paragraaf geen tekst bevatten.

M.a.w. als een hoofdstuk begint met een inleiding zonder dat deze in een paragraaf gezet
wordt en daarna nog een paragraaf volgt dan kan dat niet.

Voorbeelden:

Hoofdstuk met paragraaf, dan geen tekst bij 1. Inleiding
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1 Inleiding
- & Regeling
“ & 1 Inleiding — —
@ 1.1 Aanleiding
@ 1.2 Dol 1.1 Aanleiding
B 1.3 Refkwijdte van het plan Het centrum van de gemeente Eindhoven kent een rk Industrieel verleden. Een groot aantal industrizen - waarvan Philips de meest herkenbare en aanwezige - heeft Zich in het verleden aan de randen van de
- 2 Gebiedsanalyse oorspronkelijie kem gevestigd. Met de groei van de stad zijn deze locaties opgesiokt door d en daar onderd
@ 2.1 Bodemapbouw en geohydrologe Met de groei van van de * 2 et de tjd de locaties van de industrie vijgevallen. Veelal heeft dit geleid tot volledige herortwikkeling, maar
@ 2.2 Gebruik van het gebied tegenwoordig wordt er naar geslnezld het industrigle verleden niet weg te de Dit levert op.

® 2.3 Onttrekkingen

Er i 0ok een keerzijde: de industrie heeft, met name in en rondom het huidige centrum, een behoorlijke erfenis achtergelaten in de vorm van grootschalige bodermerontreiniging. Het ondiepe, veelal
B 2.4 Warmte-Koude opslag (WKO) / warmtebro,

deel van de kan dig worden op het moment dat bestaande bebouwing werdt verwijderd. Dit s al in ruime mate toegepast. Met het gewenste behoud van
@ 2.5 Gevallen van de g is sanering van de bodem minder eenvoudig. Dit geldt eveneens voor de verantreiniging die via het grondwater s verspreid. Veel van deze gevallen zijn met de tijd gesaneerd, echty
@ 2.6 Natuurljke afbraakpotentie en aantal complexe grootschalige veronlreinigingen resteert. Deze zin als gevolg van natuwrtie verspreiding en ol dynamiek asnzienik van omvang en soms zelfs niet meer van elkaar te onderscheiden. He
® 2.7 Kwetsbare objecten p de g j pak (" ) is op llen niet doelmatig en zeker niet kosteneffectief
2.8 Ondergronds bouwen Dit Gebiedsplan is opgesteld vanuit de noodzaak het beheer van de groatschalige, deels in elkaar g jingen in relati dynamiek binnen het centrum wettelijk
@ 2.9 Dimensies gebled Eindhoven-Centrum te verankeren De Wet ning (Whb) biedt d op te stellen, specifiek bedoeld voor snuaues zoals in het centrum van Eindhoven De
© 2.10 Gebiedsindeling s van di beleid, als vaningrepen in én als bevoegd gezag in stast de gewenste dynamische ontwikieling
B 3 Analyse belangen (sloop/nieuwboun, energietransitie etc.) van de stad meer antwikkelingsruimte te bieden en kan daarnaast meer kasteneffectief werken,
» © 4 Vertrekpunten gebiedsplan Dit vereist dat onderliggend plan door de gemeente Eindhoven Indit hoe het isg i welke
> £ 5 Ultwerking gebledsgerichte aanpak worden genomen. Het Gebledsgericht Grondwaterbeheer start met 16 verontreinigingsgevallen waar de gemeente Eindhoven verantwoordelijfk voor s. Later fannen averige verontreinigingsgevallen met voc|
> £ 6 Monitoring (Viuchtige Organo C! die in onder “De viltte Dame”, toegevoegd worden
» 03 7 Organisatie
. 1.2 Doel
> £ 8 Kosten en financiering
» & Bilagen In de Omgevingsvisie 1.0 (juni 2020) is opgenomen dat Eindhoven de ambitie heeft am een gezonde en toekomstbestendige stad te zijn met diverse stedeljke opgaven zoals een gezande groei van de stad,
verdere vergroening en de energietransitie. Hierbi] is de beperkte ruimte in de ondergrond een belangrij van d het vraagt hierbij om bijzondere

carmdacht Om onze ambies wasr ke ken s et o zckelfi meer regie 2 memnen over e ondergromd,zodet e (beperhle) padergrond s op een Zargmkige maier wordk verdeehd

Met woorliggend Gebiedsplan zetten we hiein een eerste stap. Het Gebiedsplan biedt een kader voor  wasrmee ©a
stedelijke i) in het de stad meer ruimte krijg iger en meer worden. Het tevens
inwvulling aan het duurzaam beheer van het gronduater door het te beschermen, te benutten en te verbeteren

aanpak in het ¢ biedt voordelen:

- Een aanpak biedt voor de g als [1]. ohewel GGB-beheerder, de pr b a om
afspraken te maken cver het samen beschermen van de grondwatervoormaad

Budgetten die nu worden besteed aan beheers- en saneringsmaatregelen van separate ‘gevallen van emstige bodemverontreiniging’ kunnen onder de noemer van het Gebiedsplan doelmatig worden ingezet
voor beheermaatregelen op gebiedsniveau.

» In een gebledsgerichte aanpak kan de potentie van de ondergrond om te dienen voar (al of niet biologisch beter g
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© 3 jen
- 85 Regeling
v 1 i e Gebiedsplan voor et rondater et impactop e ntkelngen wa i ogrepen i andergrond plastvinden, 00k kan deze 6 oed 241 09 ke €n belagen i ercen e elatie
tot het grandwter. In voorgaande Doorin de deze zaken, zo mogeljk. als uitgangspunt te hanteren kan een voor meerdere partilen
B 1.1 Asnlelding acceptabele of zelfs gunstige oplossing voor ondergrondopgaven worden ontwikkeld. Voor de hier beschy zijn de partijen die bij de
1.2 Doel eegenomen. memu Is welke Jjn gehanteerd bij de Inpassing van deze partijen en hun belangen om eventuele belemmeringen voor een doelmatige gebis wegte
B 1.3 Refkwijdte van het plan nemen inGE

~ © 2 Gebledsanalyse

Probleemhouders bodemverontreinigingen
B 2.1 Bodemopbouw en geohydrologie

B 2.2 Gebruik van het gebled De gemeente Eindhoven is d van de aanwezige vock (niet-voCi) maken uit van het
B 2.3 Ontirekkingen Gebiedsgerichte Beheer). In het gebled in meerdere grootschalige en mobiele bronnen en pluimen aanwezig. Onder invioed van de natuurljke zichin
noordelijie, ¢.q. noordoostelijke richting. Als gevolg van de verschillende historische onttrekkingen, variatie daarin en huidige WKO-installaties zijn deze meer " Een
:2:4 Werints Ksde opsiag (WKD) / wasmieh. gebledsgerichte aanpak biedt voor de gemeente voor deze een doelmatige en oplossing. Naast de gemeente is - voor zover bekend - binnen het Beheergebied alleen Signify
B 2.5 Gevallen een met de locatie De Witte Dame. Deze verontreiniging, of pluim daarvan, maakt vooralsnog geen onderdeel it van dit Gebiedsplan en hiervoor bijft derhalve het bestaande Wbb
B 2.6 Natuurljke afbraakpotentie instrumentarium van toepassing. Het is mogelik om deze of andere gevallen van bodemverontreiniging met VOC, die zich binnen het Beheergebied bevinden, in de toekomst alsnog toe te voegen aan de
B 2.7 Kwetsbare objecten gebledsgerichte aanpak (Whb art. 550, sub 2). Hiermee wordt bedoeld dat deze partijen ten aanzien van de aanpak van een grondwaterverontrelniging kunnen aansiulten bi het Gebiedsgerichte Beheer inclusief
2.8 Ondergronds bouwen de kaders die hiervoor zijn opgesteld. De aanpak van een eventuele bron bijft - in principe - de an de initiéle 1n dat geval kan het resultaat zijn dat een bron actief wordt
aangepakt, wasma een resterende middels het Beheer wordt beheerd. De partjen dienen in dat geval een financile bijdrage te leveren ten behoeve van de
18219 DiienGies Jobivd ENBCYEEGeribian gebledsgerichte aanpak. Hiervoor moet een (maatwerk) De GGB-b kan er voor kiezen de verantwoordelijkheid voor de aanpak van een bron onder bepaalde
@ 2.10 Gebiedsindeling financiéle bronaanpak, over te nemen. Dit wordt op individuele basis beoordeeld
3 Analyse belangen
6 Varrekpuiiaa gubledspihn Permanente grondwateronttrekkingen
B 4.1 Juridische kader De drinkwaterwinning Aalsterweq en haar 25 jaars-beschermingszone bevinden zich geheel bovenstrooms buiten het Beheergebled. De winning Is van invioed op de grondwaterstroming in het gebled, maar
B 4.2 Uitgangspunten en onderbouwing andersom wordt geen invioed van de gebiedsgerichte aanpak op de winning verwacht
4.3 Strategische doelstellingen ORI —
- & 5 Uitwerking gebledsgerichte aanpak
51 Beschermen Qoen syslemen
B 5.2 Benutten vel b als buiten het liggen d zle ook paragraaf 2.4. Het merendeel daarvan bestaat uit doubletten, die door hun werking en ligging tot een sprong In de
53 Verbeteren van de zouden Een aantal ligt naar g en op basis van par. 2.9) al binnen de invioed van nabijgelegen
B 5.4 Looptijd van het plan WKO's. De meest relevante dasrvan zjn de WKO's van de Lichttoren en van de Admirant,beide dicht nabij De Witte Dame. Het effect van deze WKO's i eveneens gemadelierd. Er 2jn echter vooralsnog geen
e Moo daadwerkelje kwalfeitsgegevens bekend van het gronduwater dat door deze WKOsystemen wordt Indien een gr 10g néet tot een WKO reikt maar zich in de toekomst wel
verplaatst tot binnen het invioedsgebied daarvan (hetzi door natuurljke door de mogelijk wordt gemaakl) dan kan dit leiden tot extra verspreiding. Op dat
B 6.1 Algemeen moment zal de beheerder van een dergelik systeem voordeel hebben bl omdat die een dergell ki (binnen zekere k ). Gezlen de relatief lage gehalten aan
B 6.2 Monitoringsdoelstellingen VOO n et 1€ WVP 24n et geeniscds voor aantastingvan de PVC-eidingen di ndergelke WKO-systemen 2 oegepast, Dezersco's reden pas op b VOCH gehalten boven ekele milioammen per e De
B 6.3 Uitgangspunten monitoringssysteem genalten in het liggen ruim beneden dit niveau. Wél zal eventueel sprake kunnen 2ijn van aan de WKO-nstall
D 6.4 Gefaseerde opzet van het monioringssy. Binnen e kaders van de gemedsaanpak 2al het belang van de WKO-systemen ook in de toekomst geborgd worden, Ook bi] de implementatie van rveuwe WKO'S dient rekening te worden gehouden met de

aanwezigheid van de verontreinigingen in het grondwater (materiaalkeuze, veiligheidsmaatregelen bij aanleg en onderhoud, potentiéle verspreiding
 6.51kmomenten ol igings g [ o 9 jj aanleg [ preiding)

D 6.6 Fallback maatregelen Gesloten systemen
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Mogelijkheden voor digitaliseren en kenmerken toevoegen

Met het opstellen van een Programma in RxBase kunnen (digitale) kenmerken meegegeven worden,
de zogeheten annotaties. Er zijn twee verschillende annotaties:

- Structuur annotatie:
e Thema (vaste lijst), zoals bijv. bodem, landschap, geluid, lucht
e Hoofdlijn (zelf in te vullen), zoals bijv. Ambities die je wilt uiten
Door dit principe zal een viewer als de DSO-viewer bij het
filteren op bijvoorbeeld een Hoofdlijn, de tekst die met die
specifieke Hoofdlijn is geannoteerd én alle onderliggende
tekstdelen als resultaat geven. = Rode draad door het verhaal

- Locatie gebonden annotatie
e |ocatie = waar is een Programma van toepassing?
e Gebiedsaanwijzing = hierbij kun je duiden welke gebieden een duidelijk doel
hebben.

Binnen de software is het mogelijk om werkingsgebieden en gebiedsaanwijzingen mee te geven aan
het document. Daarmee kun je heel specifiek duiden waar een programma van toepassing is. Bij het
gebruik van locaties is bij Regels op de kaart in het Omgevingsloket een blauwe doorbroken lijn
zichtbaar waar blokken tekst die hier van toepassing zijn gekoppeld kunnen worden.

WWM
Q Omgevm OREt  Regels op de kaart Mew v
- b
C w z0eke 3 Hoglin
< Opisuw < B i « ¢ Programma - Bodem
- Q\ \ = B P, Programma Gemeente Eindhoven of
? 161341,383254 o : . - .+
% o <y, meer kenmerken v
Deze cosrdinaten liggen in 2 IR MALE i % = | 1nwerking - Laatst gewijzigd: 12-04-2024 -
Perceel Eindhoven (EHV00) C 1959 K 3 sl
\ §
Aet 2 Plekinfo Overzicht Inhoud Toelicht Bijlagen Kaartes
v Toon documenten op gekozen locatie : Noard @ e
\\ 4 i Locaties (3) ~
Mo \ 1‘1‘ onigng 2 Tl
Hsenon 2 T3 Beheergebied grondwaterbeheer centrum >

re
{1 D centrum >

"7 Grens programma bodem centrum Eindhoven >
g
Gebiedsaanwijzingen (2)

cremeneng

beheergebied grondwater >

doelgebied grondwater >
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Bij het gebruik van gebiedsaanwijzingen kun je specifieke groepen selecteren die een kleur op de
kaart weergeven om zo een digitaal beeld te creéren die ook slim raadpleegbaar is. Ook hier kunnen
specifieke blokken tekst gekoppeld worden.

. Omgevingsloket Regels op de kaart Menu v
Omgevingsvisie Eindhoven ~
Plekinfo Overzicht Inhoud Bijlagen Kaarten Q Zoeken
Woongebieden X i ——
Kenmerken en kaart x
Deze tekst is van toepassing in Tonen op de keart?
Ambisgebied Gemeente Eindhoven »
Campussen »
Centrumgebieden »
Eindhoven Airport »
Groenblauwe structuren »
Groengebieden »
Werkgebieden »
Woongebieden »
Gebiedsaanwijzingen Tonen op de koart?
ruimtelijk gebruik
[ ] campussen o)
Centrumgebieden [ @)
[ ] Eindhoven Airport «©
"] Groenblauwe structuren «©
[l Groengedieden «©
:] Werkgebieden «©
- Woongebieden ()
We beschrijven de volgende gebiedstypen:
LG

Afbeeldingen

Het is mogelijk om afbeeldingen in de tekst te plaatsen. Een voorwaarde daarbij is dat het een jpg-
bestand moet zijn en niet te groot. Zorg dat alleen bijlagen worden toegevoegd die onderdeel
uitmaken van het programma. Ondersteunde bijlagen, onderzoeken etc. kunnen via de website van
de gemeente Eindhoven worden ontsloten. Hierbij kunnen we een link opnemen in de tekst van het
programma.

Procedure

Bij een vrijwillig Programma op basis van de Omgevingswet gelden geen procedure eisen op basis
van 3.4 van de Algemene wet Bestuursrecht. Een vrijwillig Programma hoeft dus niet als ontwerp ter
inzage te worden gelegd, maar het mag wel. Als het wel als ontwerp ter inzage wordt gelegd, zorg
dat ook dat deze beschikbaar gesteld wordt via het Digitale Stelsel. Een vastgesteld Programma moet
wel ontsloten worden via het Digitale Stelsel en treedt in werking een dag na bekendmaking bij
www.officielebekendmakingen.nl.
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http://www.officielebekendmakingen.nl/

